Circolare 7/2002 Dott. Ing. Carmelo Bonadonna

Circ. Ass. 31 ottobre 2002, n. 15

L egge regionale 2 agosto 2002, n. 7- Normein materia di opere pubbliche. Disciplina degli appalti di
lavori pubblici, di fornitura, di servizi enei settori esclusi. Innovazioni e profili ordinamentali.

Premessa
Con la legge regionde in oggetto menzionata, pubblicata nela Gazzetta Ufficide ddla
Regione dciliana n.37 de 10 agosto 2002 ed entrata in vigore il 10 settembre successivo, €
data recepita la legge quadro nazionde in materia di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109
e successve modifiche.
Secondo I'art. 1, comma 1, ddla legge regionde n. 7/2002, il testo di riferimento della legge
n. 109/94 e quello vigente ala data di gpprovazione della medesimalegge regionde.
Sono dati dtresi recepiti (cfr. at. 1, comma 2, ddla citata legge regionde) gli atti materidi
regolamentari che integrano e completano detta legge n. 109/94.
Il recepimento effettuato € ricettizio anche per quanto concerne gli atti materiai  menzionati
e seguendo il criterio della legge regionde 11 dicembre 1991, n. 48, nd recepimento
effettuato 9§ operano modifiche, integrazioni e sodtituzioni delle digposzioni naziondi. Sono
espressamente menzionate le disposizioni dellalegge n. 109/94 non recepite.
Le norme regolamentari trovano gpplicazione in quanto compatibili con lalegge introdotta.
In materia di finanza di progetto, 9 richiamano le innovazioni d& commi 1 e 2 ddl'at. 29
della legge regionde n. 7/2002. 1l Sstema di recepimento accennato non rende gpplicabile il
rinvio formae dell'art. 9 dellalegge regionde 23 dicembre 2000, n. 32.
S aggiunge che per le maerie dd sttore in esame riservate dla competenza legidativa
nazionde, in base anche dle recenti modifiche dd titolo V ddla Codtituzione, I'gpplicazione
di disposizioni afferenti recepite dellalegge n. 109/94 interviene con rinvio dinamico.
L'at. 42, comma 1, ddla legge regionde in esame denca le pregresse digposzioni regiondi
in materia aborogate, comprese le ultime delle leggi regiondi nri 4 e 22 del 1996 e 21 dd
1998.
La disciplina introdotta (cfr. titolo 11 ddla legge regionde) riguarda anche gli appdti per la
fornituradi beni e gli gppdti di servizi e na settori esclus.
Ladisciplinatrangtoria e contenuta nell'art. 41 dellalegge regionae.
Con riguardo dla sdvaguardia o applicazione ddla disciplina pregressa, detta digposizione
indica il riferimento dlintervenuta gpprovazione dd bando di gara prima del'entrata in
vigore dela legge. Sono fatti savi i bandi di gara gpprovati da dirigenti e da funzionari
goicdi. S richiamano, in merito, I'art. 13 della legge regionde 23 dicembre 2000, n. 30, e la
circolare ddll'Assessorato relativan. 2 dd 13 gprile 2001.
Il testo della legge n. 109/94, recepito e coordinato con le modifiche integrazioni e
sodtituzioni operate con la legge regionde n. 7/2002 (richiamo dd titolo 1), in gpplicazione
ddl'at. 43 ddla legge regionde medesima, e pubblicato, anch'esso, nedla citata Gazzetta
Ufficide ddla Regione Scilianan. 37 dd 10 agosto 2002.

I nnovazioni
Trale innovazioni gpportate nel settore dallalegge n. 109/94, come recepita dalalegge
regionale n. 7/2002, rinviando per lanuovadisciplina dle istruzioni tecniche dell’Assessorato
regionale de lavori pubblici, S eencano, in particolare, quelle riguardanti:
a) | paeri sui progetti (cfr. l'at. 7-bis, introdotto ddl'at. 5, comma 1). Viene previda la
competenza dd responsabile dd procedimento, della conferenza specide di sarvizi e dela
commissone regionde de lavori pubblici. In tema di conferenza di servizi, 9 rileva che
rinvio formae dle digposzioni dela legge n. 241/90 risulta in precedenza attuato con l'art. 2,
commi 1 e 2, dellalegge regionde 7 agosto 1998, n. 23;
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b) [l'ufficio regionde per I'espletamento di gare per I'ppdto de lavori pubblici (cfr. I'art. 7
ter, introdotto ddl'at. 5, comma 1). Il ricorso esterno obbligato riguarda gare di importo
superiore a 1.250.000 E, ma e data facoltadi ricorso anche per gare di importo inferiore (cfr.
i commi 5 e 8 ddll'art. 7-ter);

c) la programmazione de lavori pubblici (cfr. I'at. 14, come sodtituito dal'art. 8, comma 1).
Schemi tipo dd programma triennde e ddl'denco annude de lavori pubblici sono gpprovati
con decreto dell'’Assessore regionae per i lavori pubblici (art. 14, comma 12);

d) lativita di studio, progettazione, direzione del lavori ed accessorie (cfr. I'art. 17, come
sodtituito dall'art. 11, comma 1). Ladisciplinadegli incarichi € etesaa collaudi;

€) il fondo di rotazione per la progettazione definitiva (cfr. I'art.17-bis, introdotto ddl'art. 12,
commal);

f) dli incentivi e le spese di progettazione (cfr. I'at. 18, come integrato ddl'at. 13). S
concreta I'gpplicazione ddla normeativa nazionadle in materia, non atuata con l'art. 2, comma
3, dela legge regionde 7 settembre 1998, n. 23. S richiama la circolare di questo
Assessorato n. 2 del 29 gennaio 1999;

g) il sgema di redizzazione de lavori pubblici, con la didinzione tra gopdti e concessioni
(cfr. I'art. 19, come sodtituito dal'art. 15);

h) le procedure di scelta del contraente ed i criteri di aggiudicazione (cfr. gli artt. 20 e 21,
come modificati dagli artt. 16 e 17);

i) l'aggiudicazione e l'esscuzione del lavori in caso di ricorso amminidrativo €0 giudiziario
(cfr. I'art. 21-bis, introdotto ddl'art. 18, comma 1);

[) la tratativa privata nell'affidamento de lavori pubblici (cfr. I'at. 24, come modificato ed
integrato dal'art. 19);

m) il cottimo ed i contretti gperti (cfr. gli artt. 24-bis e 24-ter, introdotti dall'art. 20);

n) i collaudi (cfr. I'art. 28, come sodtituito ddl I'art. 22);

0) lapubblicitain temadi lavori pubblici (cfr. I'art. 29, come sodtituito dal'art. 23);

p) le garanzie e le coperture asscurative (cfr. I'art. 30, integrato e modificato ddl'art. 24);

g) la disciplina degli gppdti di fornitura di beni e degli gppdti di servizi e ne settori esclus
(cfr. il titolo 1l ddlalegge regionde).

Profili ordinamentali
S esaminano di seguito le norme introdotte che concernono aspetti ordinamentdi in temadi
enti locdli.
L'at. 4 della legge n.109/94 viene modificato ed integrato dal'art. 3 dela legge regionde n.
7/2002, specificando in sede di vigilanza, di coordinamento e di indirizzo nd sdttore del
lavori pubblici:
1) il conferimento di poteri della Regione dl'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici nd
territorio della Regione (cfr. i commi 19 e 20);
2) l'origine e le findita ddl'Ossarvatorio regionde de lavori pubblici (cfr. i commi da 21 a
27). Invero, detto Osservatorio viene configurato come "lo strumento tecnico-gestionae della
Regione per |0 svolgimento di tutte le attivitaed i compiti previdi dala presente legge’”.
Il comma 29 ddl'at. 4 in esame estende l'ativita di detto Osservatorio anche per gli gopalti
dd titolo I dellalegge regionale n. 7/2002 di importo superiore a 50.000 €.
Con [loperdivita da nuovi soggetti indicati 9 redizzano innovazioni nd  settore
ddl'indirizzo, dd coordinamento e dela vigilanza in materia di lavori pubblici, con la
conferma di obblighi di coadiuzione per le pubbliche anministrazioni gppatanti.
Per il mancato awio di procedura di  gopdto rdaive ad opere finanziate
dal’Amminigrazione regionde, 9 richiama l'azione soditutiva disciplinata dd comma 12
ddl'art. 14-bis ddllalegge n. 109/94.
L'art. 7ter della legge n. 109/94 viene introdotto dal'art. 5, comma 1, della legge regionae n.
7/2002 e discipling, ndle more ddl'attuazione dd capo | della legge regionde 12 gennaio
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1993, n. 10, I'Ufficio regionade per I'espletamento delle gare di appdto de lavori pubblici.
Oltre quanto giarilevato in merito, in particolare, Sono regolamentate:

a l'aticolazione ddl'Uffico in una sezione centrde e in sezioni provincidi, le competenze,
la drutturazione delle commissioni di garaed il regolamento di funzionamento ddl'Ufficio;

b) l'acquiszione dd verbade di gara redato ddle menzionate commissoni da parte
ddl'amministrazione gppdtante.

Leidruzioni in merito saranno conseguenti dl'attivazione delle drutture.

L'at. 14 ddla legge n. 109/94 viene sodituito dd I'at. 8 ddla legge regionde n. 7/2002 e
disciplina la programmazione del lavori pubblici. Trattes invero di raccordo di disciplina di
idtituto introdotto in Sicilia.con lalegge regionae 29 gprile 1985, n. 21.

In particolare, € oggetto di regolamentazione:

- la redizzazione dea lavori pubblici in base ad una programmazione triennde e del suoi
aggiornamenti annuai, nel rigpetto de documento di programmazione economico finanziario
di cui dl'at. 2 ddla legge regionade 27 aprile 1999, n. 10, degli atri strumenti programmetori
pubblici che vengono interessati e della normativa urbanigtica afferente, ati questi redatti ed
goprovati unitamente dl'denco dei lavori daredizzare nel corso dell'anno (comma 1);

- | contenuti e le procedure dd programma triennde e dell'denco annuae de lavori pubblidi,
con la documentazione e la progettazione occorrente (commi da 2 a 8 e da 13 a 15). E
consarvato il raccordo nella procedura di adozione dd programma con i comuni contermini
(comma 13), ma non € introdotto quello con il programma dela provincia regionde (cfr.
disposzioni dela legge regionde 6 mazo 1986, n. 9). Invero gli atti di programmazione
adottati vengono trasmess per conoscenza a detto Ente intermedio (comma 15);

- l'approvazione dd programma triennde e dd l'denco annude, per dli enti locdi,
unitamente d bilancio preventivo dei medesimi, dd quale cogdtituiscono dlegato (comma 9:
rifeimento particolare dl'ultimo periodo, che richiama in modo limitato e implicitamente
l'art. 172 del decreto legidativo n. 267/2000). La competenza condliare non riguarda gli atti
preparatori;

- la redazione degli ati menzionai sulla base di schemi tipo. L'obbligo dela trasmissone
degli atti approvati al'Osservatorio regionae del lavori pubblici (comma 11);

- le condizioni di modifica ddle previsoni e ddl'ordine di prioritd di programmazione
precedente (comma 16);

- larisarva di programmazione regionde e le deroghe in cas di particolare urgenza (commi
17,18 e 19).

Intervenuta, di norma, con I'gpprovazione del programma triennde de lavori pubblici e dd
Uo aggiornamento annuade I'gpprovazione ddla progettazione prdiminare e di  quela
definitiva, quella ddlla progettazione esecutiva rientra nella competenza gestionde.

Per quanto concerne I'assetto delle competenze degli organi degli enti locdi, 9 richiamano le
disposizioni che seguono, con superamento di pregresse regiondi e di direttive di questo
Assessorato pertinenti.

Con l'at. 42 ddla legge regionade n. 7/2002 (abrogazione della legge regionde n. 10/93 ad
eccezione del capo |) e soppressa la competenza dei condigli dei comuni e delle province
regiondi previta ddla lettera m) ded comma 2 ddl'at. 32 ddla legge n. 142/90
"l'autorizzezione ad avwderd di moddita di gare diverse da pubblici incanti in materia di
lavori pubblici e di pubbliche forniture’, come introdotta dal'at. 1 della legge regionde n.
48/91, sodituita dall'at. 78 ddla legge regionde n. 10/93 ed interpretata dall'art. 61 ddla
legge regionale 1 settembre 1993, n. 26.

Con paticolare riguardo a oettore ddl'affidamento di fornitura di beni e di sarvizi, per
importi sotto  soglia  comunitaria, resta confermata dala normativa presa in esame la
competenza (generde) regolamentare di detti organi collegidi locdi, ndl'ambito de principi
dabiliti della vigente normativa
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Con il medesmo articolo 42 della legge regionale n. 7/2002 e abrogato dtres I'art. 15 dela
legge regionde n. 4/96 e, quindi, la competenza dedlle giunte in tema di affidamento di servizi
socio-assigenzidi, competenza questa che rientra in quella generde de condgli previta
dall'introdotto art. 32, comma 2, lett. f), dellalegge n. 142/90.

La disciplina soditutiva di detta disposizione dela legge regionde n. 4/96 e contenuta
nel'at. 32 dela legge regionde n. 7/2002. In difetto della regolamentazione prevista, pud
sopperire gpposto atto di indirizzo del consglio. La pubblicita trova disciplina nell'art. 35
dellamedesmalegge regionae.

Ne settore, s ribadisce (cfr. il decreto di questo Assessorato 2 maggio 2002, pubblicato ndla
Gazzetta Ufficide ddla Regione dciliana n. 25 dd 31 maggio 2002) che dl'affidamento in
convenzione de sarvizi e ddle ativita socidi (cfr. gli att. 20 e 23 ddla legge regionde 9
maggio 1986, n. 22), gli enti locai provvedono con le moddita indicate ddla legge quadro di
riforma dell'assistenza 8 novembre 2000, n. 328 (cfr. l'art. 5, comma 2). | principi di detta
normativa sono coerenti con le disposizioni comunitarie con particolare riguardo a procedure
rigrette (gppato concorso) 0 negoziate (trettativa privata), ndl'intento di vaorizzare dli
dementi di qudita consentendo a soggetti dd terzo settore la piena espressone dela
propria cgpacita progettude ed organizzativa e utilizzando il criteio  ddl'offerta
economicamente piu vantaggiosa, sotto l'aspetto qualitativo ed economico, con prevaenza
dd primo, giusta previsone del collegato D.P.C.M. 30 marzo 2001 (cfr. gli artt. 4 €6).

In sintonia sempre con le disposzioni comunitarie, per progetti innovativi e sperimentdi, €
consentito il ricorso ad igtruttorie pubbliche di coprogettazione secondo I'art. 26 del decreto
legidativo n. 157/95, come richiamato da titolo 7 dd D.P.C.M. 30 marzo 2001. In dette
idruttorie di coprogettazione gli organismi dd terzo settore sono chiamati a collaborare, con
successivo obbligo per i comuni di procedere dl'aggiudicazione senza ulteriore gara, ove |l
progetto venga approveato in favore dell'organismo proponente.

Le procedure richiamate non escludono I'affidamento anche con gare informdi a tratativa
diretta per motivate ragioni tecniche, economiche e di opportunita socide in favore di
organismi  con radicaa teritoridita ed egperienza nd sarvizio di riferimento, unita dla
qudificazione e sabilita degli operatori coinvolti nonché dla conoscenza de bisogni socidi
e ddle risorse ddle comunita owiamente sempre nel rispetto de trattamento economico
contrattuale.

Per gli incarichi di progettazione e vari, l'at. 17 ddla legge n. 109/94 viene sodtituito dal'art.
11 dellalegge regionde n. 7/2002.

Sotto il profilo della competenza, estesa anche a collaudi di cui d successvo at. 28 dela
legge n. 109/94 (anch'esso sodtituito ddl'art. 22 della legge regionde n. 7/2002), I'introdotto
at. 17, comma 2, ddla legge n. 109/94 prevede, per gli enti divers ddla Regione, la

competenza "del rispettivi organi esecutivi”. I successvo comma 11 dd medesmo articolo
dabilisce per detti incarichi il limite di importo inferiore a 100.000 e nonché la

discrezionditapossono dd ricorso e I'affidamento fiduciario.

Organi escutivi degli enti locdi, sdva diversa indicazione legidatiiva o atribuzione
dautaria, con richiamo de paee dd congglio di giudizia amminigrativa n. 402/95,
esternato con la circolare di questo Assessorato n. 6 dell'8 agosto 1996, sono il sindaco del
comune ed il presidente della provinciaregionde aventi competenza resdude generde.

Non atribuita dla Sfera burocratica la competenza dd conferimento di detti incarichi in
Sclia sa a livdlo d Amminigrazione regionde che di enti diverd, per la caraterizzazione
discrezionde e fiducaia ddl'affidamento de medesmi, necessta individuare s la
competenza rddivariguardi le giunte locdli.

Gli att. 23 e 41 ddla legge regionde n. 26/93 richiamano per la competenza delle giunte
ddle province regiondi e de comuni I'art. 15 dela legge regionde 3 dicembre 1991, n. 44,
con riconoscimento del  provvedimenti riguardanti  acquidti, dienazioni, gopdti e tutti |
contratti in generale, provvedimenti questi di seguito con l'at. 13 dela legge regionde n.
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30/2000 (modifica dd recepito at. 56 ddla legge n. 142/90) configurati come atti di
indirizzo In assenza di disciplina regolamentare. S rileva, di contro, che la specide ed
accennata caraterizzazione del provvedimenti in esame ne induce l'dtribuzione agli organi
monocratici  eettivi locdi, a qudi il Sdema regionde attribuisce, nella gesione dele
amminidrazioni, potere di indirizzo e l'ampia gamma degli ati fiduciari.

Per gli incarichi di importo compreso tra 100 mila e 200 mila e d rinvia a regolamento
regionae (cfr. comma 10) e, trangtoriamente, S ritiene possa essere emanato aito di indirizzo
chemutui ddlavigente legidazione ndl settore pertinenti criteri.

Sopra la soglia comunitariatrova gpplicazione la disciplinardativa (cfr. il comma9).

Le misure de compens sono disciplinate dai commi 19 e 20 del citato art. 17 della recepita
legge n. 109/94.

Con I'abrogazione ddl'art. 12 dela legge egionde n. 4/96 e successive modifiche ddla legge
regionde n. 22/96, la tratetiva privata e diversamente disciplinata per gli appdti di lavori
pubblici, per qudli di fornituradi beni e per gli gopdti di servizi e nel settori esclus.

In particolare, nel settore del lavori pubblici, I'art. 24 della legge n. 109/94, come modificato
dall'at. 19 ddla legge regionae n. 7/2002, riconduce (cfr. i commi 1 e 9) dla competenza ddl
legale rappresentante dell'ente e, quindi, de sndaco dd comune e del presdente ddla
provincia regionae, la determinazione del ricorso dla tratativa privata, previo parere degli
uffici competenti. | criteri di aggiudicazione sono disciplinati da comma 11 di detto articolo.

Trates di  provvedimento che rientra tra le autorizzazioni, concretando la sSuccessva
atuazione dd medesmo provvedimento ativita gestionde, come qudlo esplicito dd
successvo at. 24-bis, introdotto con l'at. 20 ddla legge regionde n. 7/2002, in tema di
cottimo.

Per quanto concerne invece gli affidamenti a trattativa privata (consentiti e discreziondi)
disciplinati da titolo 1l della legge regionde n. 7/2002 (cioe per gli afidamenti divers da
qudli rdaivi a lavori pubblic), sotto la soglia comunitaria, 9 fa riferimento a regolament
locali (cfr. il comma 2 deglli artt. 31, 32 e 33 dellalegge regionde n. 7/2002).

Per gli importi non superiori a 25 mila e € anmeso il ricorso dla trattetiva privata con le
condizioni e le moddita disciplinate dal'at. 34 dd medesmo titolo. La competenza de
ricorso dla trattativa privata, in difetto di eglicita e diversa aitribuzione, rientra ndla
competenza gestionae.

Invero, con riferimento a precedente assetto (cfr. la circolare di questo Assessorato n.
2/2001), le deroghe dla competenza gestionde sono disciplinate, come evidenziato, dagli
artt. 17, 24 e 24-bis ddla recepita legge in esame e 9 edendono in modo Sstematico
(riferimento dl'at. 24) agli interventi per i lavori di urgenza e di somma urgenza disciplindi
dagli artt. 146 e 147 del D.P.R. n. 554/99.

Vano evidenzigte infine le paticolai funzioni riconosciute d responsabile  dd
procedimento ddle disposzioni ddla recepita legge n. 109/94 e da quelle compatibili de
D.P.R. n. 554/99.

Va richiamao, in ordine a caenze di soggetti operatori  utilizzebili  dl'interno  ddle
amminigrazioni locdi, riferite anche ad ipotes di mancanza di necessxia professondita
nonché di incompatibilita di cumulo di funzioni disciplinate ddla recepita legge n. 109/94, il
comma 10, dell'art. 51 ddla legge n. 142/90 (recepito con l'at. 7, comma 1, della legge
regionde n. 30/2000) in tema di riconoscimento a detti enti di piena autonomia normativa ed
organizzativa, con i limiti derivanti ddla propria cgpacita di bilancio e ddle esgenze di
esrcizio ddle funzioni, dal servizi e dei compiti loro riservati, per evidenziare:

a) ladiversaenon omogenea strutturazione degli enti locdli;

b) la competenza, interna a dipatimenti ed agli uffici regolamentati e codituiti, della
nominadd responsabile del procedimento;
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¢) la riconduzione, senza limite di importo degli interventi, ddle funzioni de responsabile
dd procedimento a dirigenti o funzionari gpicdi, nele ipotes di caenze di figure
professondi riscontrate nell'organico degli enti;

d) il ricorso eserno, per carenza di figure professondi non individuabili dlinterno delle
amminigrazioni (il segretario € soggetto individuabile, ma non come responsabile ded
procedimento), ove manchino professondita specifiche 0 necessti rimediare ad ipotes di
incompatibilita Soccorrono, in merito, avwdimenti di personde di dtri enti e le varie forme
associaive normate, forme queste ultime dle quai deve fars ricorso per accertate Stuazioni
di organico limiteto;

e il comma 2.1 ddl'at. 18 ddla recepita legge n. 109/94, non innova quanto disciplinato in
ordine dle funzioni dd responsabile dd procedimento e s intende riferito d computo degli
incentivi di progettazionein terna.

La presente circolare, emanata in raccordo con I'Assessorato regionde del lavori pubblici,
sarapubblicata nella Gazzetta Ufficide della Regione



